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Empfehlungen zur Abschaffung von Arbeitsverboten
im Asyl- und Auslanderrecht und zu weiteren
Verbesserungen bei der Arbeitsmarktteilhabe von
Asylsuchenden und Inhaber*innen einer Duldung

08.11.2023

Basierend auf der langjahrigen Erfahrung in der Arbeit im WIR- sowie den Vorgédngerprogrammen zur
beruflichen Integration von Gefliichteten haben die Autor*innen in diesem Papier Empfehlungen zu
der von der Bundesregierung angekiindigten Abschaffung von Arbeitsverboten im Asyl- und
Aufenthaltsrecht und zu Erleichterungen bei den Verfahren fiir die Aufnahme einer Erwerbstatigkeit
formuliert.

Die Empfehlungen zielen darauf ab, die Teilhabe am Arbeitsmarkt aller in Deutschland lebender
Asylsuchender und Personen mit einer Duldung zu erleichtern, ihre Potentiale zur Deckung des Arbeits-
und Fachkraftebedarfs zu heben sowie die zustandigen Behorden durch eine Senkung des
Verwaltungsaufwands zu entlasten. Damit konnten Gefllichtete, anstatt Sozialleistungen beziehen zu
miussen, selbst Lohnsteuer und Sozialversicherungsbeitrage zahlen.

Am 01.11.2023 haben die Regierungsfraktionen einen Vorschlag fiir eine erganzende
»Formulierungshilfe“* zum so genannten ,Riickfiihrungsverbesserungsgesetz“ beschlossen. Hierin
finden sich zwei geringfiigige Anderungen beim Zugang zum Arbeitsmarkt fiir Asylsuchende und
Inhaber*innen von Duldungen, die allerdings sehr weit hinter der im Koalitionsvertrag vorgesehenen
Abschaffung der Arbeitsverbote zuriickbleiben.

I. Ausgangslage

Arbeitsverbote fiir bereits in Deutschland Lebende schaffen wir ab.
Die ,,Duldung light” schaffen wir ab.?

Das Recht auf Arbeit ist sowohl menschenrechtlich als auch vélkerrechtlich verankert.? Mit der
Ratifizierung des UN-Sozialpakts hat sich Deutschland unter anderem dazu verpflichtet, das Recht auf
Arbeit diskriminierungsfrei fur alle Menschen im Land sicherzustellen. In den letzten Jahren wurden
Deutschlands Regelungen zum Arbeitsmarktzugang fiir Gefliichtete auch aus menschen- und
volkerrechtlicher Sicht beméngelt.*

L https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/gesetzgebungsverfahren/DE/Downloads/sonstige-
downloads/formulierungshilfen/rueckverbge.pdf;jsessionid=2F955038D6B3DFF7D7CBC23B42D5EBB6.2 cid504
? blob=publicationFile&v=2

2 Koalitionsvertrag 2021 — 2025 zwischen der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands (SPD), BUNDNIS 90 /
DIE GRUNEN und den Freien Demokraten (FDP), S. 139

3 Aligemeine Erklirung der Menschenrechte vom 10. Dezember 1948, Art. 23 Abs. 1; Internationaler Pakt (iber
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte vom 19. Dezember 1966 (UN-Sozialpakt), Art. 6 Abs. 1

4 United Nations Economic and Social Council. Committee on Economic, Social and Cultural Rights, 12.07.2011:
Consideration of reports submitted by States parties under articles 16 and 17 of the Covenant. Concluding
observations of the Committee on Economic, Social and Cultural Rights. Germany, S. 3; bis 2019 verstiel
Deutschland gegen der EU-Aufnahmerichlinie, wonach fiir Asylbewerber*innen ein Arbeitsmarktzugang



https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/gesetzgebungsverfahren/DE/Downloads/sonstige-downloads/formulierungshilfen/rueckverbge.pdf;jsessionid=2F955038D6B3DFF7D7CBC23B42D5EBB6.2_cid504?__blob=publicationFile&v=2
https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/gesetzgebungsverfahren/DE/Downloads/kabinettsfassung/MII1/ge-verbesserung-rueckfuehrung.pdf;jsessionid=69AAE668FA054A4DCE1E24DBC8AF38EE.2_cid504?__blob=publicationFile&v=2
https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/gesetzgebungsverfahren/DE/Downloads/sonstige-downloads/formulierungshilfen/rueckverbge.pdf;jsessionid=2F955038D6B3DFF7D7CBC23B42D5EBB6.2_cid504?__blob=publicationFile&v=2
https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/gesetzgebungsverfahren/DE/Downloads/sonstige-downloads/formulierungshilfen/rueckverbge.pdf;jsessionid=2F955038D6B3DFF7D7CBC23B42D5EBB6.2_cid504?__blob=publicationFile&v=2
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Die gegenwartige Diskussion Uber die Einflihrung einer Arbeitspflicht fiir Asylsuchende, die ohnehin
volkerrechtlich problematisch® wire, suggeriert filschlicherweise, dass Gefliichtete nicht arbeiten
mochten. Bundesweite Praxiserfahrungen zeigen demgegeniber, dass sich die (iberwiegende
Mehrheit in Deutschland lebender Gefliichtete wiinscht, am Arbeitsmarkt teilhaben zu kdnnen: Durch
eine Arbeitsaufnahme koénnen sie von Sozialleistungen unabhidngig werden, was ein
selbstbestimmteres Leben ermdglicht und zu sozialer Anerkennung fiihrt. Eine Integration in den
Arbeitsmarkt erleichtert damit auch die gesellschaftliche Teilhabe und kann ihre Bleibeperspektiven
verbessern®.

Arbeitsverbote sowie langwierige und komplexe Beschaftigungserlaubnisverfahren liegen weder im
individuellen noch im 6ffentlichen Interesse. Sie binden unnétig erhebliche Verwaltungskapazitaten
und fihren auch dazu, dass Geflliichtete Sozialleistungen beziehen missen, anstatt auf dem
Arbeitsmarkt als Arbeits- und Fachkrafte tatig zu sein. So hat die Bundesregierung in ihrer
Findungsphase richtigerweise erkannt, dass die gesetzlichen Regelungen, die Asylsuchenden und
Personen mit Duldung die Arbeitsmarktteilhabe erschweren, geandert werden sollten.

Asyl- und auslanderrechtliche Arbeitsverbote bestehen aktuell wegen vorgegebener Wartefristen,’ fiir
Personen aus den sogenannten sicheren Herkunftsstaaten,® bei Personen, die aus selbst zu
vertretenden Griinden nicht abgeschoben werden kénnen,’ sowie fiir Personen mit Duldung und
ungeklarter Identitit.”® Eine Gesamtstatistik zur Anzahl der in Deutschland lebenden Gefliichteten mit
Arbeitsverbot gibt es nicht. Es kann aber festgestellt werden, dass der Anteil der Personen mit
Duldung, die eine mit einem Arbeitsverbot verbundene Duldung fiir Personen mit ungeklarter Identitat
nach § 60b AufenthG haben, seit der Einfiihrung dieser Regelung im Jahr 2019 relativ stabil bei ca. 10
% geblieben ist:

Anteil der Gesamtbestand Geduldeter mit einer Duldung wg. ungeklirter Identitit™!

2021 2022 2023
8,94 % 10,92 % 9,30 %

Nach den aktuellen Verfahrensvorschriften fiir die Erteilung von Beschaftigungserlaubnissen an
Asylsuchende und Inhaber*innen von Duldungen sind in den ersten vier Jahren des Aufenthalts
verschiedene Behorden mit unterschiedlichen Priifungskompetenzen beteiligt: die Auslanderbehérde
sowie die Bundesagentur fiir Arbeit.? Dies steigert den Verwaltungsaufwand, verzogert die
Bearbeitung, verunsichert Antragsstellende und schreckt Unternehmen von der Anstellung von

spatestens nach neun Monaten ab Asylantragsstellung gegeben sein muss (Art. 15 Abs. 1 der Richtlinie
2013/33/EV).

5> Art 4 Abs. 2 EMRK enthilt das Verbot von Zwangs- und Pflichtarbeit

6 Siehe z.B. , Institutionelle Rahmenbedingungen sind fiir die Arbeitsmarktintegration von Gefliichteten von
groRer Bedeutung”, IAB-Forum, 26.10.2023 (https://www.iab-forum.de/institutionelle-rahmenbedingungen-
sind-fuer-die-arbeitsmarktintegration-von-gefluechteten-von-grosser-bedeutung/)

7§61 Abs.1S.1und 2 AsylG; § 32 Abs. 1S. 1 BeschV

8§61 Abs. 2 S. 4 AsylG; § 60a Abs. 6 S. 1 Nr. 3 AufenthG

9§§ 60a Abs.6S. 1 Nr. 2; 60b Abs. 5S. 2 AufenthG

10§ 60b AufenthG; weiterfiihrend im zweiten Bericht der Antidiskriminierungsstelle des Bundes
,Diskriminierung im Bildungsbereich und im Arbeitsleben”, 06/2013, S. 354

11 BT-Drucksachen 19/32579, 20/3201 und 20/8182 (Stichtag jeweils zum Jahresmitte)

12ygl. §§ 4a Abs. 4 und 39 AufenthG; § 32 BeschV; § 61 Abs. 1S. 2 Nr. 2 und Abs. 2 S. 1 AsyIG; vor allem bei der
Ausbildungsaufnahme muss die BA nicht zustimmen (§ 32 Abs. 2 Nr. 2 BeschV).



https://www.iab-forum.de/institutionelle-rahmenbedingungen-sind-fuer-die-arbeitsmarktintegration-von-gefluechteten-von-grosser-bedeutung/)
https://www.iab-forum.de/institutionelle-rahmenbedingungen-sind-fuer-die-arbeitsmarktintegration-von-gefluechteten-von-grosser-bedeutung/)
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Asylsuchenden und Inhaber*innen von Duldungen ab. In den letzten drei Jahren ist der Anteil von
Personen mit einer Aufenthaltsgestattung oder einer Duldung mit einer erteilten
Beschaftigungserlaubnis spirbar zuriickgegangen:

Relativer Anteil von Asylsuchenden und Personen mit Duldung
mit Beschiftigungserlaubnis®

Status 2021 2022 2023

Aufenthaltsgestattung | 13,85 % 8,70 % 7,14 %
Duldung 17,65 % 14,29 % 12,51 %

Die Autor*innen empfehelen eine zeitnahe und umfassende Umfassung der im Koalitionsvertrag*
vorgesehenen Streichung aller asyl- und auslanderrechtlichen Arbeitsverbote. Zuséatzlich wird
empfohlen, fiir Asylsuchende und Inhaber*innen einer Duldung eine Anspruchsregelung fiir die
Erteilung der Beschaftigungserlaubnis zu schaffen. Dariiber hinaus sollte das Verfahren, um eine
Beschéftigungserlaubnis zu erhalten, verschlankt werden. Nur so kann — wie vom
Bundesratsausschuss Arbeit, Integration und Sozialpolitik im Gesetzgebungsverfahren zum Chancen-
Aufenthaltsrecht angeregt —allen in Deutschland lebenden Gefliichteten eine Perspektive geboten und
ihr Potential im Hinblick auf den vielfach bestehenden Personalmangel in diversen Branchen genutzt
werden.?

Il. Die zu streichenden Arbeitsverbote im Einzelnen

1. Nach gegenwartiger Rechtslage

a)  Fiir Asylsuchende mit einer Aufenthaltsgestattung,

e die noch in einer Erstaufnahmeeinrichtung wohnen und bei denen seit der
Asylantragstellung noch keine neun Monate vergangen sind (§ 61 Abs. 1 S. 1 Nr. 1 AsylG)

e die noch nicht seit drei Monaten gestattet, geduldet oder erlaubt hier leben (§ 61 Abs. 2 S.
1 AsylG)

e die aus einem sogenannten sicheren Herkunftsstaat kommen und nach dem 31.08.2015
Asyl beantragt haben (§§ 61 Abs. 1'S. 1 Nr. 3 und Abs. 2 S. 4; 29a AsylG).
b)  Fiir Inhaber*innen einer Duldung,

e die in einer Erstaufnahmeeinrichtung wohnen und noch nicht seit sechs Monaten eine
Duldung nach & 60a AufenthG haben (§ 61 Abs. 1 HS. 2 AsyIG)

e die noch nicht seit drei Monaten gestattet, geduldet oder erlaubt hier leben (§ 32 Abs. 1
BeschV)

e die aus einem sogenannten sicheren Herkunftsstaat kommen und nach dem 31.08.2015
Asyl beantragt oder keinen Asylantrag gestellt haben (§ 60a Abs. 6 S. 1 Nr. 3 AufenthG)*®

13 BT-Drucksachen 19/32579, 20/3201 und 20/8182 (Stichtag jeweils zur Jahresmitte)

14 Koalitionsvertrag 2021 — 2025 zwischen der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands (SPD), BUNDNIS 90 /
DIE GRUNEN und den Freien Demokraten (FDP), S. 139

15 Bundesrat, Drucksache 367/22 (Beschluss) vom 16.09.2022, S. 1

16 7u den Ausnahmen von diesem Arbeitsverbot siehe § 60a Abs. 6 S. 1 Nr. 3, 2. HS und S. 3 AufenthG.
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e die eingereist sind, um Leistungen nach dem AsylblLG zu erhalten (§ 60a Abs. 6 S. 1 Nr. 1
AufenthG)

e die aus Grinden, die sie selbst zu vertreten haben, nicht abgeschoben werden kénnen
(§ 60a Abs. 6 S. 1 Nr. 2 AufenthG)

e die eine Duldung fiir Personen mit ungeklarter Identitat haben (§ 60b Abs. 5 S. 2 AufenthG).

2. Formulierungshilfe der Regierungsfraktionen

Nach dem Vorschlag in der Formulierungshilfe soll das Arbeitsverbot fiir Asylsuchende in
Erstaufnahmeeinrichtgen von neun auf sechs Monate reduziert werden."’

Einschdtzung

Mit diesem Vorschlag werden alle andere Arbeitsverbote unverdandert beibehalten. Dies setzt
mitnichten die Vereinbarung im Koalitionsvertrag, Arbeitsverbote fiir alle hier Lebenden
abzuschaffen, um.

lll. Weitere Empfehlungen zur Verbesserung der
Arbeitsmarktteilhabe von Asylsuchenden und Personen
mit Duldung

1. Verfahren fiir die Aufnahme einer Erwerbstatigkeit erleichtern

Gegenwartig ist fir Asylsuchende und Inhaber*innen von Duldungen die Aufnahme einer
Erwerbstatigkeit grundsitzlich nur mit Erlaubnis der Ausldnderbehérde erlaubt.’® In den vier ersten
Jahren des Aufenthalts ist im Regelfall zusatzlich auch die Zustimmung der Bundesagentur fiir Arbeit
erforderlich.™

Der Erteilung der Beschaftigungserlaubnis geht ein ressourcenintensives Verwaltungsverfahren
voraus. Die Auslanderbehérden miissen bei jedem Antrag regelmaRig drei Priifschritte durchfiihren:
Zunachst missen sie prifen,

(1) ob asyl- und aufenthaltsrechtliche Arbeitsverbote bestehen und

(2) ob die angestrebte Beschiftigung zustimmungspflichtig ist.?°

Ist Letzteres der Fall, muss der Antrag an die Bundesagentur fiir Arbeit weitergeleitet werden, die eine
Prifung der Beschaftigungsbedingungen vornimmt. Hierbei wird untersucht, ob die Antragstellenden
nicht zu unginstigeren Arbeitsbedingungen als vergleichbare inldndische Arbeitnehmer*innen
beschiftigt werden, also ob die arbeitsrechtlichen Vorgaben eingehalten und bei fehlender
Tarifbindung der ortsiibliche Lohn gezahlt wird.*

7'Nr. 9a

18 Verbot mit Erlaubnisvorbehalt gem. § 4a Abs. 4 AufenthG

19§61 Abs. 1S.2 Nr.2 und Abs. 2 S. 1 AsylG; § 39 AufenthG; § 32 Abs. 1, Abs. 2 Nr. 5, Abs. 3 BeschV

20 Dje Zustimmung der Bundesagentur fiir Arbeit ist vor allem nicht erforderlich bei Berufsausbildungen und
mindestlohnfreien Praktika (vgl. § 32 Abs. 2 BeschV).

21 § 39 Abs. 3 AufenthG; BA FW, § 39 AufenthG, Rn. 39.0.10 — 30.0.13
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Nach der Zustimmung der Bundesagentur fiir Arbeit muss die Auslanderbehérde noch — soweit kein
Anspruch auf die Erteilung der Beschiftigungserlaubnis besteht®” —

(3) eine entsprechende Ermessensentscheidung
treffen.?

AbschlieRend |adt die Auslanderbehorde die Antragstellenden zur Vorsprache ein, damit die Erteilung
der Beschaftigungserlaubnis in der Aufenthaltsgestattung oder Duldung eingetragen werden kann,
oder sie erldsst einen Ablehnungsbescheid.

Flr die Bundesagentur fiir Arbeit gilt ab Eingang der Zustimmungsanfrage eine Rickmeldefrist an die
Auslanderbehérde von zwei Wochen, die bei unvollstindigen Antragsunterlagen verlangert wird.”* Fiir
die Auslanderbehdrde gelten keine eigenen Verfahrensfristen.?® Infolgedessen kénnen Verfahren fiir
die Erteilung einer Beschaftigungserlaubnis mehrere Wochen bis Monate dauern.

Durch die Beteiligung mehrerer Behorden ist das Verfahren zur Erteilung einer
Beschaftigungserlaubnis komplex und oft langwierig. Neben dem erheblichen Verwaltungsaufwand
wird auf Arbeitgeber*innenseite Planungsunsicherheit und , Blirokratiefrust” verursacht. Dies diirfte
eine Erklarung fir den geringen und in den letzten Jahren sinkenden Anteil von Asylsuchenenden und
Inhaber*innen von Duldungen mit Beschaftigungserlaubnis sein.”®

a) Allgemeiner Anspruch auf Beschdiftigungserlaubnis schaffen

Gegenwdrtige Rechtslage

Bislang ist die Entscheidung Uber die Erteilung einer Beschaftigungserlaubnis fiir Asylsuchende, bei
denen seit der Asylantragstellung noch keine neun Monate vergangen sind, und Inhaber*innen von
einer Duldung, eine Ermessensentscheidung.?’

Formulierungshilfe der Regierungsfraktionen

Nach dem Vorschlag?®® soll kiinftig das Ermessen reduziert werden, d.h. eine Beschéftigungserlaubnis
soll nur bei atypischen Sachverhalten verweigert werden kénnen.”® Dies soll allerdings nicht gelten,
wenn zum Zeitpunkt der Beantragung der Beschaftigungserlaubnis konkrete MaBnahmen zur
Aufenthaltsbeendigung bevorstehen, die ,in einem hinreichenden sachlichen und zeitlichen
Zusammenhang zur Aufenthaltsbeendigung stehen”. Hierzu werden verschiedene Fallgruppen
genannnt: Diese konkreten MaRnahmen zur Aufenthaltsbeendigung stehen bevor, wenn

22 psylsuchende haben nach neun Monaten nach der Asylantragstellung einen Anspruch auf die Erteilung der
Beschaftigungserlaubnis (§ 61 Abs. 1 S. 2 AsylG).

23 § 4a Abs. 4 AufenthG; § 61 Abs. 2 S. 1 AsylG

24 § 36 Abs. 2 BeschV

% Die Antragstellenden haben lediglich die Méglichkeit, nach drei Monaten eine Untétigkeitsklage nach § 75 S.
2 VwGO zu erheben, wobei das Verwaltungsgericht seinerseits hieriiber nicht innerhalb einer bestimmten Frist
entscheiden muss.

26 Siehe Kapitel I.

27Vgl. § 61 Abs. 2 S. 1 AsylG; § 4a Abs. 4 AufenthG

28 Formulierungshilfe fiir einen Anderungsantrag der Fraktionen der SPD, von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und
der FDP zu dem Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der Riickfiihrung (Rickfiihrungsverbesserungsgesetz)
— Drucksache 20/XXXX — § 60a Abs. 5b S. 1 AufenthG-E; § 61 Abs. 1 S. 2 AsylG-E

2 Formulierungshilfe fiir einen Anderungsantrag der Fraktionen der SPD, von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und
der FDP zu dem Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der Riickfliihrung (Rickfiihrungsverbesserungsgesetz)
— Drucksache 20/XXXX —, S. 5, Zu Nummer 1, Zu Buchstabe a (§ 60a AufenthG)
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e eine arztliche Untersuchung zur Feststellung der Reisefdhigkeit veranlasst wurde,

e der Auslinder einen Antrag zur Forderung mit staatlichen Mitteln einer freiwilligen
Ausreise gestellt hat,

e die Buchung von Transportmitteln fiir die Abschiebung eingeleitet wurde,

e vergleichbar konkrete VorbereitungsmaBnahmen zur Abschiebung des Ausldanders
eingeleitet wurden, es sei denn, es ist von vornherein absehbar, dass diese nicht zum Erfolg
fUhren, oder

e ein Verfahren zur Bestimmung des zustdndigen Mitgliedsstaates gemald Artikel 20 Absatz
1 der Verordnung (EU) Nr. 604/2013 eingeleitet wurde.

Diese Ausnahme von der Soll-Erteilung der Beschéaftigungserlaubnis entspricht uneingeschrankt dem
Versagungsgrund bei der Ausbildungsduldung.®

Einschdtzung

“«

Dieser Vorschlag geht nicht weit genug und kdnnte in der Praxis sogar ein ,neues Arbeitsverbot
einfihren.

Gegen die Soll-Erteilung spricht, dass nicht definiert ist, wann ein atypischer Sachverhalt vorliegt. Das
wird voraussichtlich zu sehr unterschiedlichen Auslegungen fiihren, was keine Rechtssicherheit schafft.

Insbesondere sollte aber auf die vorgeschlagene Ausnahme von der Soll-Erteilung verzichtet werden.
Vor allen die Fallgruppe der Einleitung ,vergleichbar konkrete VorbereitungsmalRnahmen zur
Abschiebung” ist vollig unkonkret, eroffnet einen erheblichen Auslegungsspielraum und kann den
Zeitpunkt weit nach vorn vorlagern.

Gegen die vorgeschlagenen Regelung spricht zudem Folgendes: Nach der Begrindung zur
Formulierungshilfe soll die Regelung dazu dienen, die bei vollziehbar Ausreisepflichtigen gebotene
Durchsetzung der Ausreisepflicht nicht zu gefahrden.?' Damit verfolgt die Regelung zwar grundsitzlich
einen legitimen Zweck, sie ist jedoch weder geeignet noch erforderlich. Es gibt es keine empirischen
Belege dafir, dass die Aufnahme einer Erwerbstatigkeit die Durchsetzung der Ausreisepflicht
gefahrdet .

Die Regelung birgt auBerdem das grol3e Risiko, dass Auslanderbehdrden beim Bevorstehen konkreter
MalRnahmen zur Aufenthaltsbeendigung die Erteilung der Beschaftigungserlaubnis sofort ablehnen,
ohne weitere Erwdgungen anzustellen, obwohl dieser Aspekt im Rahmen der zu treffenden
Ermessensentscheidung nur ein Gesichtspunkt sein dirfte.

Daher sollte auf eine Regelung, die die Versagung einer Beschéftigung auf Grund bevorstehender
aufenthatsbeendenden MaBBnahmen ermdglicht, unbedingt verzichtet werden.

Vielmehr sollte fiir Asylsuchende ab Ausstellung einer Aufenthaltsgestattung sowie fiir Inhaber*innen
einer Duldung ein Anspruch auf die Erteilung der Beschaftigungserlaubnis bestehen, wenn die
Bundesagentur fiir Arbeit deren Erteilung, falls dies erforderlich ist,** zugestimmt hat. Dies wiirde das
Erteilungsverfahren auf Seite der Auslanderbehorde um einen Verfahrensschritt (Schritt 3) reduzieren.
Demgegeniiber wiirde die vorgeschlagene Anderung den letzten Verfahrensschritt deutlich

30 § 60c Abs. 2 Nr. 5 AufenthG bzw. ab dem 01.03.2024 Ausbildungsaufenthaltserlaubnis gem. § 16g AufenthG
31 Formulierungshilfe fiir einen Anderungsantrag der Fraktionen der SPD, von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und
der FDP zu dem Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der Rickfiihrung (Rickfihrungsverbesserungsgesetz)
— Drucksache 20/XXXX —, S. 5, Zu Nummer 1, Zu Buchstabe a (§ 60a AufenthG)

32Siehe 1. 1.b)
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verkomplizieren: Die Auslanderbehoérden missten noch prifen, ob konkrete MaBnahmen zur

Aufenthaltsbeendigung bevorstehen, wobei im Regelfall die Beteiligung der zustdndigen

Landesbehdrde notwendig ist. Wird dies angenommen, muss eine Ermessensentscheidung Uber die

Erteilung der Beschaftigungserlaubnis getroffen werden. Anderenfalls missten sie untersuchen, ob

ein atypischer Sachverhalt vorliegt. Letztendlich fiihrt die vorgeschlagenen Regelung also zu einem

erheblich erhdhten Verwaltungsmehraufwand und damit zu einer weiteren Arbeitsbelastung fiir die
Mitarbeiter*innen der Auslanderbehdrden.

b) Entfall der Zustimmungspflicht der Bundesagentur fiir Arbeit

Die Prifung der Bundesagentur fiir Arbeit, ob gleichwertige Beschéaftigungsbedingungen vorliegen
oder nicht, hat sowohl Vor- als auch Nachteile. Die Nachteile sind oben geschildert — Belastung der
Verwaltung, Verfahrensverzogerungen, Abschreckung von Arbeitgeber*innen. Dafiir soll die Prifung
aber gewahrleisten, dass Asylsuchende und Personen mit einer Duldung, die noch nicht lange in
Deutschland leben, und daher oft noch nicht gut deutsch sprechen und mit ihren Rechten als
Arbeitnehmer*innen noch nicht vertraut sind, vor Arbeitsausbeutung geschiitzt werden.*?

Es stellt sich allerdings die Frage, warum dieses Schutzbediirfnis nicht bei allen Menschen, unabhangig
von ihrer Staatsangehorigkeit, angenommen wird. Viele Menschen sind mit den Gegebenheiten des
deutschen Arbeitsmarktes nicht vertraut, kennen ihre Rechte nicht und wissen nicht, wie sie diese
durchsetzen konnen. Daher kdnnen eine Vielzahl von Menschen im erwerbsfahigen Alter in
Deutschland unabhangig von Herkunft Opfer von Arbeitsausbeutung werden. Vergleichbar wie
Asylsuchende und Inhaber*innen einer Duldung oder sogar noch stdrker gefdhrdert sind
Unionsbirger*innen, die als Arbeitssuchende (fast) keinen Zugang zu Sozialleistungen haben sowie
Drittstaatsangehorige, die bereits Inhaber*innen von Aufenthaltstiteln sind, wenn die Sicherung des
Lebensunterhaltes hierfiir eine Erteilungsvoraussetzung ist. Aber auch Drittstaatsangehorige, die
schnell eine Schutzberechtigung erhalten haben, sind nicht mit den Gegebenheiten des deutschen
Arbeitsmarktes vertraut. Letzendlich arbeiten auch deutsche Staatsangehoérige zum Teil in
ausbeuterischen Arbeitsverhaltnissen.

Aullerdem stellt sich die Frage, ob die gegenwartige Ausgestaltung des Schutzes durch die
Beschéftigungsbedingungsprifung tatsachlich zu einer Lésung des Problems fiihrt. Wird der Antrag auf
Erteilung einer Beschaftigungserlaubnis wegen der Beschaftigungsbedingungen abgelehnt, hat dies fir
den Arbeitgeber keine Folgen. Verstoflen Arbeitgeber*innen gegen ihre arbeitsvertraglichen
Verpflichtungen, kdnnen Arbeitnehmer*innen unverschuldet ihre Beschaftigungserlaubnis und damit
ihre Arbeitsstelle verlieren, weil die Zustimmung widerrufen oder nicht erneut erteilt wird. Den
Arbeitgeber*innen hingegen drohen auch hier nicht zwangslaufig unmittelbare Konsequenzen.

Um (ausléndische) Arbeitnehmer*innen auf dem Arbeitsmarkt wirksam vor ausbeuterischen und/oder
prekdren Arbeitsbedingungen zu schiitzen, sollten daher eher die allgemein bestehenden
Kontrollmoglichkeiten zur Einhaltung des Mindestlohngesetzes erweitert und stirker genutzt
werden. Die Kontrollorgane miissen dabei fiir die besondere Situation der Zielgruppe sensibilisiert
und in ihren Kompetenzen zur Identifikation von Betroffenen und zur Strafverfolgung von
Tater*innen gestirkt werden >

33 ygl. Bundesagentur fiir Arbeit (BA), Fachliche Weisungen (DA) Aufenthaltsgesetz und
Beschaftigungsverordnung, Stand: 06/2021, Rn. 39.0.10
34vgl. § 2 Abs. 2 S. 1 Nr. 6 SchwarzArbG
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Zudem empfiehlt sich eine Stdrkung der allgemeinen Rechtstellung von (ausldndischen)
Arbeitnehmer*innen. Hierzu sollte ein flichendeckender, niedrigschwelliger sowie kosten- und
barrierefreier Zugang zu professionellen Beratungs- und Unterstiitzungsangeboten, die auch in einer
den Ratsuchenden verstindlichen Sprache beraten kénnen, etabliert werden, damit arbeitsrechtliche
Anspriche durchgesetzt werden kénnen.

Bei der vorgeschlagenen Starkung der bestehenden Kontrollorgane und der Rechtsstellung von
(auslandischen) Arbeitnehmer*innen wiare ein ganzlicher Verzicht auf die Priifung gleichwertiger
Beschaftigungsbedingungen zu empfehlen.

Sollte grundsatzlich an der Prifung gleichwertiger Beschaftigungsbedingungen festgehalten werden,
empfiehlt es sich jedenfalls, die Erforderlichkeit der Zustimmung der Bundesagentur fiir Arbeit von
jetzt vier Jahre® auf kiinftig 18 Monate®® zu reduzieren.

c) Folgen der Kombination von Einfiihrung eines Anspruchs auf Beschdiftigungserlaubnis und
Entfall der Zustimmungspflicht der Bundesagentur fiir Arbeit

Bei Entfall oder bei einer Verkiirzung des Zustimmungserfordernisses der Bundesagentur fiir Arbeit
wire die Auslanderbehérde um einen weiteren Verfahrensschritt (Schritt 2) entlastet. Ubrig bleibt nur
die Priifung des Vorliegens von asyl- und aufenthaltsrechtlichen Arbeitsverboten (Schritt 1).

Wenn Asylsuchende und Inhaber*innen von Duldungen einen Anspruch auf die
Beschaftigungserlaubnis hatten, kénnten die Auslanderbehorden die Prifung von Arbeitsverboten
ganzlich auf den Zeitpunkt der Ausstellung bzw. Verlangerung des Aufenthaltsdokuments
beschranken. Da Aufenthaltsgestattungen und Duldungen regelméaRig eine kurze Geltungsdauer
haben, ware eine regelmalige Prifung der Arbeitsverbote gewahrleistet. Dementsprechend ware in
der Aufenthaltsgestattung oder in der Duldung im Feld Nebenbestimmungen ,Erwerbstatigkeit
erlaubt” (umfasst auch die selbsstandige Erwerbstatigkeit, vgl. 111.2.) zu vermerken. Damit kénnte
komplett auf die Beantragung einer Beschaftigungserklaubnis flr jede einzelne Erwerbstatigkeit
verzichtet werden.

Sollten wahrend der Laufzeit des Aufenthaltsdokuments die Voraussetzungen fiir ein Arbeitsverbot
entfallen oder aber die Auslanderbehorden festellen, dass die Voraussetzungen fiir ein Arbeitsverbot
eingetreten sind, kénnen die Nebenbestimmungen zwischenzeitig gedandert werden. Auf Seiten der
Auslanderbehorden miisste in diesem Fall zuvor eine Anhérung der betroffenen Person und der Erlass
eines Bescheides, in welchem das Arbeitsverbot angeordnet wird, erfolgen.

2. Selbststandige Erwerbstatigkeit erlauben

Gegenwartig wird vielfach davon ausgegangen, dass Asylsuchenden und Inhaber*innen einer Duldung,
anders als Personen mit einer Aufenthaltserlaubnis,>’ die Ausiibung einer selbstindigen

35§ 32 Abs. 2 Nr. 5 BeschV

36 Eine zeitliche Beschrankung auf 18 Monate entspricht mehrere anderen asyl- und aufenthaltsrechtlichen
Regelungen, vgl. zum Beispiel § 2 Abs. 1 S. 1 AsylbLG (Beginn des Analogleistungsbezugs), § 47 Abs. 1 S. 1 AsylG
(maximale Verweildauer in Erstaufnahmeeinrichtgungen) sowie § 104c Abs. 3 S. 2 AufenthG (Laufzeit der
Chancenaufenthaltserlaubnis).

37§ 21 Abs. 6 AufenthG
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Erwerbstatigkeit nicht erlaubt werden kann.*® Nach der in der Formulierungshilfe vorgeschlagenen
Einfihrung des § 60a Abs. 5b AufenthG-E soll Personen mit einer Duldung unter bestimmten
Voraussetzungen die Ausiibung einer Erwerbstétigkeit und nicht einer Beschaftigung erlaubt werden.*
Das spricht dafiir, dass jedenfalls Personen mit einer Dudung auch eine selbstdndige Erwerbstatigkeit
erlaubt werden kann.

Es ist ohnehin nicht nachvollziehbar, warum Asylsuchende und Inhaber*innen einer Duldung nicht die
Moglichkeit haben sollten, selbststiandig erwerbstatig zu sein, beispielsweise als Dolmetscher*in auf
Honorarbasis, wenn sie die allgemeinen, d.h. berufs- und gewerbsrechtlichen, Voraussetzungen fiir die
Ausibung der konkreten Tatigkeit erfiillen. Daher sollte gesetzlich geregelt bzw. klargestellt werden,
dass Asylsuchenden und Duldungsinhaber*innen die Ausiibung einer selbstdndigen Erwerbstatigkeit
erlaubt wird. Sollte dies nicht umsetztbar sein, sollte jedenfalls gesetzlich klargestellt werden, dass die
Ausibung einer selbstdndigen Erwerbstatigkeit erlaubt werden kann.

3. Zustimmung fiir langfristig Aufenthaltsberechtigte abschaffen

Die Regelung in § 38a AufenthG ermoglicht in anderen EU-Staaten langfristig aufenthaltsberechtigten
Personen, auch mit Fluchthintergrund, bei Sicherung des Lebensunterhalts in Deutschland eine
Aufenthaltserlaubnis zu erhalten. In der Praxis erweist sich die fir die Erteilung der
Beschéftigungserlaubnis vorgeschriebene Vorrangprifung als groBe Hiirde. Wir empfehlen deshalb,
die Vorrangpriifung abzuschaffen. Die Vorrangpriifung erfillt nicht mehr ihren Zweck. Sie wurde
eingefiihrt, um vorrangig die Arbeitsaufnahme von deutschen Staatsangehorigen und
Unionsbiirger*innen zu erméglichen.®® In Anbetracht des Arbeits- und Fachkriftemangels ist dieser
Schutzzweck hinfallig geworden. Zur Entbehrlichkeit der Beschaftigungsbedingungsprifung und damit
des Zustimmungsverfahrens vgl. Kapitel lll. 1a).

IV. Konkrete Formulierungsvorschlage
Es werden die folgenden Anderungen empfohlen:

1. Streichungen:

§ 60a Abs. 6 AufenthG wird gestrichen.
§ 60b AufenthG wird gestrichen.

§ 38a Abs. 3 S. 1 AufenthG wird gestrichen.

38 50 VAB Berlin Ziff. A.4a.4.2 (Stand: 06.09.2023); a. A. NK-AusIR/Weizicker, 3. Aufl. 2023, § 4a AufenthG, Rn.
20-25, fur diese Ansicht spricht der gednderte Wortlaut in § 4a Abs. 4 AufenthG, nach dem seit 01.03.2020 die
Erwerbstatigkeit und nicht wie bislang die Beschéaftigung erlaubt werden kann.

39 Formulierungshilfe fiir einen Anderungsantrag der Fraktionen der SPD, von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und
der FDP zu dem Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der Rickfiihrung (Rickfihrungsverbesserungsgesetz)
— Drucksache 20/XXXX —

40§ 39 Abs. 3 Nr. 3 AufenthG
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2. Anderungen:

a) Vorrangige Empfehlungen

§ 61 AsylG wird wie folgt gefasst:

Ein Asylbewerber darf eine Erwerbstdtigkeit ausiiben.

§ 4a Abs. 4 AufenthG wird wie folgt erganzt:

Ein Ausldnder mit einer Duldung darf eine Erwerbstdtigkeit ausiiben.
b)  Hilfsweise Empfehlungen

§ 61 AsylG wird wie folgt gefasst:

Einem Asylbewerber wird gemdf8 § 4a Absatz 4 des Aufenthaltsgesetzes die Ausiibung einer
Beschdftigung erlaubt, wenn die Bundesagentur fiir Arbeit zugestimmt hat oder durch
Rechtsverordnung bestimmt ist, dass die Ausiibung der Beschdftigung ohne Zustimmung der
Bundesagentur fiir Arbeit zuldssig ist. Die §§ 39, 40 Absatz 1 Nummer 1 und Absatz 2 und die §§ 41 und
42 des Aufenthaltsgesetzes gelten entsprechend. Ihm kann die Ausiibung einer selbstdndigen
Erwerbstdtigkeit durch die zustédndige Behdrde erlaubt werden.

§ 4a Abs. 4 AufenthG wird wie folgt erganzt:

Einem Auslénder mit einer Duldung wird die Erlaubnis zur Ausiibung einer Beschdftigung erteilt, wenn
die Bundesagentur fiir Arbeit zugestimmt hat oder durch Rechtsverordnung bestimmt ist, dass die
Auslibung der Beschdftigung ohne Zustimmung der Bundesagentur fiir Arbeit zuldissig ist. lhm kann die
Auslibung einer selbstindigen Erwerbstdtigkeit durch die zusténdige Behérde erlaubt werden.

§ 32 Abs. 2 Nr. 5 BeschV wird wie folgt gefasst:

Keiner Zustimmung bedarf die Erteilung einer Erlaubnis zur Ausiibung jeder Beschdiftigung nach einem
ununterbrochen achtzehnmonatigen erlaubten, geduldeten oder gestatteten Aufenthalt im
Bundesgebiet.

§ 38a Abs. 3 S. 1 AufenthG wird wie folgt gefasst:

Die Aufenthaltserlaubnis berechtigt zur Ausiibung einer Beschdftigung, wenn die Bundesagentur fiir
Arbeit der Ausiibung der Beschdiftigung nach § 39 Absatz 3 zugestimmt hat.

10
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Autor*innen

Dieses Empfehlungspapier ist im Rahmen der bundesweiten AG Aufenthaltsverfestigung der WIR-
Netzwerke entstanden. Die Empfehlungen basieren auf der Praxiserfahrung der Mitglieder der AG
Aufenthaltsverfestigung. Sie geben nicht die Rechtsauffassung des BMAS oder der EU wieder.

Ansprechpartner*innen:

Dr. Kristian Garthus-Niegel, WIR-Netzwerk “RESQUE forward — Refugees Support Qualification
Employment” (Sachsen)
0351 /796 651 57, garthus-niegel@sfrev.de

Ali Ismailovski, WIR-Netzwerk , NAvI- Nachhaltige Arbeitsmarktintegration verbessern und Inklusion
fordern” (Nordrhein-Westfallen)
0241 /997 877 43, a.ismailovski@cafe-zuflucht.de

Timmo Scheerenberg, WIR-Netzwerk ,WIR-ONnfit“ (Hessen)
069 /976 987 10, hfr@fr-hessen.de

Dr. Barbara Weiser, WIR-Netzwerk ,Netwin Plus“ (Niedersachsen)
0541 /349 782 18, bweiser@caritas-os.de

Christiane Welker, WIR-Netzwerk ,,BLEIBdran+“ (Thiiringen)
0361 /511 500 25, christiane.welker@ibs-thueringen.de

Sabine Ziesemer, WIR- Netzwerk , Arbeit fir Flichtlinge - NAF4work” (Mecklenburg-Vorpommern)
0174 /981 85 61, 0385 - 581 57 90, seminare@fluechtlingsrat-mv.de

Gefordert durch:

* Bundesministerium
Ly fiir Arbeit und Soziales

Kofinanzlert von der
Européischen Union
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